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Ohje julkisen ja yksityisen rahoituksen maarittelyyn maaseudun kehittamishankkeissa

1 Tausta ja ohjeiden uudistamisen tarkoitus

Ohjeet pdivitetadn vastaamaan voimassa olevaa oikeutta ja yhteiskunnallisia
tarpeita. Viranomaisen tapauskohtaista harkintavaltaa korostetaan, mutta
painotetaan myos ratkaisun perustelemisen tarkeytta.

2 Tulkinnassa huomioidaan lain tavoitteet ja tuen luonne
Laki 1325/2022 maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027:

Lain tavoitteena (1 §) on kestavan kehityksen periaatteita noudattaen monipuolistaa,
uudistaa ja lisdtd maaseudun elinkeinotoimintaa, parantaa maaseudun yritysten
toimintaedellytyksia ja kehittdaa niiden kilpailukykya seka kehittda maaseutua asuin-
ja toimintaymparistona asukkaiden ja toimijoiden hyvinvoinnin ja
toimintamahdollisuuksien parantamiseksi.

Tuki on harkinnanvaraista (8 §).
Tulkinnassa pyritdan lain tavoitteiden toteutumiseen kdytdannossa kuitenkin
huomioiden, ettei kenelldkdan ole subjektiivista oikeutta tukeen. Tapauskohtainen
harkinta ja ratkaisun asianmukainen perusteleminen siten korostuvat.

3  Lakisdateiset maaritelmat ja tulkintaohje
Julkisella rahoituksella tarkoitetaan (5 §): EU:n, valtion, kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteison rahoitusta sekd etuutta tai suoritusta, jonka arvo on

rahana maaritettavissa.

Yksityisella rahoituksella tarkoitetaan luonnollisen henkilon tai yksityisoikeudellisen
yhteisén rahoitusta tai muuta suoritusta, jonka arvo on rahana maariteltavissa.

Tulkintaohje:
Rahoitus voidaan katsoa yksityiseksi, jos toimintaa harjoitetaan taloudellisella riskillé

ja kilpaillaan aidosti markkinoilla muiden palvelutuottajien kanssa. Lisdksi
huomioidaan varojen alkuperdi.
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Ratkaisuharkinnassa tulee huomioida tapauskohtaisesti kaikki relevantit seikat ja
lopuksi perustella tulkinta.

4  Erotteluja

Kuntarahoitusta on myds sen alaisuudessa toimivan viranomaisen tai kuntayhtyman,
kuten maakunnan liiton, rahoitus. Hankkeeseen suunnitellun kuntarahoituksen
madra yhdessa muun julkisen rahoituksen kanssa vaikuttaa viranomaisen
myontaman rahoituksen (EU/valtio) osarahoitussuhteeseen.

Yksityisoikeudellisen yhteison, kuten yhtion, saation tai yhdistyksen hankkeelle
osoittama rahoitus on padasaantodisesti katsottava yksityiseksi rahoitusosuudeksi.
Yksityisoikeudellisten yhteis6jen rahoitusosuus on kuitenkin poikkeuksellisesti
katsottava kuntarahoitukseksi, jos

1

Kunnalla on suoraan tai valillisesti enemmistd osakepddaomasta tai muusta merkitysta
paaomasta, valvonnassaan osakkeiden tai osuuksien danimaaran enemmisto tai
mahdollisuus asettaa enemman kuin puolet hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenista

JA

2

Toiminta perustuu kunnallisten tehtavien hoitamiseen, joka ei ole liikeriskilld
harjoitettua toimintaa kilpaillen muiden palveluntarjoajien kanssa.

Harkinnassa on mahdollista tapauskohtaisesti huomioida esimerkiksi myos se, milta
osin toimintaa rahoitetaan liikevoitosta, milta osin valtionapuna (esimerkiksi Sosiaali-

ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen avustuksista.)
Osakeyhtion omistus- ja paatosvaltasuhteet iimenevat kaupparekisterista,
yhtidjarjestyksesta ja osakasrekisterista.

5 Julkisesta rahoituksesta

Valtion enemmistésomisteisen yhteisdn, joka ei toimi voittoa tavoitellen
markkinaehtoisesti, rahoitus on julkista.

Kunnallisten kehittamisyhtididen rahoitus katsotaan padsaantoisesti julkiseksi
rahoitukseksi. (Ellei kyseessa ole voittoa tavoitteleva markkinaehtoinen toiminta.)

Suomen metsakeskuksen rahoitus perustuu padosin valtion budjettivaroihin, jolloin
rahoitus katsotaan paasaantoisesti julkiseksi.
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Muu julkinen rahoitus: Valtion rahoituksen ja kuntarahoituksen lisdaksi hankkeeseen
voi kertya julkista rahoitusta myds muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen
rahoituksena. Tallainen rahoitus tulee esim. organisaatiolta, joka saa rahoituksen
tavanomaiseen toimintaansa valtionapuna. Tall6in on syyta kiinnittaa tuenhakijan
huomiota siihen, milla valtion talousarvion valtionavun maararahamomentilla on
paatetty kdyttdtarkoitus momentin paatdsosassa.

Muuta julkista rahoitusta on esimerkiksi Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon seurakuntien rahoitus. Yksityisten uskonnollisten ja
aatteellisten toimijoiden rahoitus katsotaan lahtokohtaisesti yksityiseksi.

Muut kuin edelld todetut kuntarahoitukseen tai muuhun julkiseen rahoitukseen
laskettavien osake- ja muiden yhtididen seka saatididen ja yhdistysten rahoitusosuus
merkitddn hankerahoituksessa yksityiseksi rahoitukseksi.

6  Esimerkkeja yksityisesta rahoituksesta

Valtioenemmistoisten voittoa tavoittelevien markkinaehtoisesti toimivien yhtididen
rahoitus.

Yksityisten yhdistysten rahoitus katsotaan ldhtokohtaisesti yksityiseksi rahoitukseksi.
My0s paaosin julkisilla varoilla toimivien yhdistysmuotoisten henkildiden oman
varainhankinnan kautta (esim. lilketoiminta, jasenmaksut) hankkimat varat, tai muut
ei-julkiset varat, voidaan katsoa yksityiseksi rahoitukseksi.

Jos kunta tai Suomen evankelis-luterilaisen kirkon taikka Suomen ortodoksisen kirkon
seurakunta on saanut selkedan tarkoitukseen kohdennetun testamentin tai
lahjoituksen, ja kunta tai seurakunta haluaa tahan liittyen hankkeella aloittaa tai
kehittaa toimintaa, sanottu rahoitus voidaan hyvaksya yksityiseksi. Kunnan tai
seurakunnan on tehtdva paatds kohdentaa ko. testamentti tai lahjoitus yksityiseksi
rahoitukseksi.

7 Leader-ryhmat
Paikallinen toimintaryhma (Leader-ryhma) voi osoittaa hankkeisiin yksityista

rahoitusta silloin, kun tilinpaatoksella voidaan osoittaa, ettd omaa pdaomaa on
vahintdaan ko. summan verran. Leader-ryhman ei ole tarpeen saatidida varojaan.
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